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SZACOWANIE WARTOŚCI ZAMÓWIENIA
W ramach przygotowań do rozpoczęcia postępowania o udzielenie przez PARP zamówienia publicznego na realizację badania ewaluacyjnego pn. Analiza efektów wybranych działań POIR i POPW na poziomie sektorowym i makroekonomicznym za pomocą modelu makroekonomicznego zwracamy się z prośbą o wycenę wyżej wymienionej usługi zgodnie z opisem zamieszczonym poniżej. 

Kontekst badania 
Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości (Zamawiający)

PARP realizuje zadania z zakresu administracji rządowej, które zostały określone dla niej w programach rozwoju gospodarki, w szczególności w zakresie wspierania:
1) przedsiębiorców, w szczególności mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców oraz osób zamierzających podjąć działalność gospodarczą;
2) eksportu;
3) rozwoju regionalnego;
4) działalności innowacyjnej w rozumieniu przepisów o niektórych formach wspierania działalności rynkowej;
5) tworzenia nowych miejsc pracy, przeciwdziałania bezrobociu i rozwoju zasobów ludzkich;
6) rozwoju potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw[footnoteRef:1]. [1:  Art. 4 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (Dz.U. z dnia 17 marca 2016 r. poz. 359).] 


Wyżej wymienione działania są realizowane m.in. w oparciu o środki publiczne pochodzące z Programów Operacyjnych na lata 2014-2020: Inteligentny Rozwój oraz Polska Wschodnia.

· Program Operacyjny Inteligentny Rozwój (POIR) – jest krajowym programem operacyjnym finansującym badania, rozwój oraz innowacje. 

Alokacja na działania, które są przedmiotem niniejszej ewaluacji wynosi 6,350 mld złotych. 

Podejmowane w ramach programu działania, skoncentrowane są głównie na wzmocnieniu powiązań między biznesem a nauką, a tym samym zwiększeniu stopnia komercjalizacji wyników prac B+R i ich praktycznego wykorzystania w gospodarce, a także na wsparciu innowacyjności firm[footnoteRef:2].  [2:  Więcej na temat programu https://www.poir.gov.pl/media/59012/szoop_poir_28_06_18.pdf
] 


· Program Operacyjny Polska Wschodnia (POPW) – to ukierunkowany terytorialnie instrument wsparcia finansowego 5 województw: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, świętokrzyskiego i warmińsko-mazurskiego, który wzmacnia i uzupełnia działania prowadzone w ramach regionalnych i krajowych programów operacyjnych.

Alokacja na działania, które są przedmiotem niniejszej ewaluacji (I oś priorytetowa Programu - Przedsiębiorcza Polska Wschodnia) wynosi 3,161 mld złotych. 

Podejmowane przez POPW działania mają na celu zwiększenie konkurencyjności i innowacyjności makroregionu Polski Wschodniej, poprzez: wspieranie MSP w zakresie działalności innowacyjnej, tworzenia warunków sprzyjających powstawaniu innowacyjnych MSP w Polsce Wschodniej, tworzenia nowych modeli biznesowych w celu umiędzynarodowienia działalności MSP, poprawy efektywności układów transportowych oraz zrównoważonego transportu miast wojewódzkich i ich obszarów funkcjonalnych, zwiększenia dostępności makroregionu w zakresie infrastruktury transportowej[footnoteRef:3].  [3:  Więcej na temat programu https://www.polskawschodnia.gov.pl/media/50257/SZOOP_POPW_23_01_2018.pdf] 

Cele badania 
Celem głównym badania jest oszacowanie efektów wybranych działań PARP, realizowanych w ramach POIR oraz POPW. Analiza ma pozwolić na oszacowanie wielkości następujących efektów:
a) Bezpośrednich i Pośrednich  –oznaczających wzrostu produkcji/świadczenia usług przez firmy-beneficjentów (bezpośredni) i związanych z tym korzyści dla podmiotów niepoddanych interwencji a wchodzących w skład łańcucha dostaw (pośredni);
b) Indukowanego – wynikającego ze wzrostu popytu na wyroby/usługi wszystkich branż wskutek wzrostu wynagrodzeń dla pracowników przedsiębiorstw będących bezpośrednimi lub pośrednimi beneficjentami Programu;
c) Fiskalnego (zmian w dochodach sektora finansów publicznych) – wynikających ze zmian wartości danin publicznych wskutek zwiększonej aktywności lub efektywności gospodarczej w wyniku Programu.

Analiza ww. efektów będzie prowadzona z dwóch perspektyw. Pierwszą (pierwszoplanowa) jest analiza z poziomu on-going, drugą (końcowa) analiza z poziomu ex-post. Wykonawca w trakcie badania będzie dostarczał bieżących informacji na temat potencjalnych zmian, jakie są konsekwencją wdrożonych lub wdrażanych projektów w danym momencie pomiaru (on-going). W takim przypadku Wykonawca powinien analizować, zgodnie z rundami badania dynamikę zmian oraz dokonać próby określenia przyczyn odnotowanych zmian. Jednocześnie w pomiarze końcowym (ostatniej rundzie badania lub jednej z ostatnich wg wybory Zamawiającego), Wykonawca dokona całościowej oceny efektów Programów (bazując na danych dot. projektów zakontraktowanych i rozliczonych w całej perspektywie finansowej, ex-post). 


Metodologia badania
Badanie będzie realizowane w latach 2019-2022. Każdy rok będzie podzielony na dwie rundy badawcze (interwał półroczny), łącznie przewidzianych jest 8 rund badawczych.
Badanie będzie w głównej mierze opierało się na wykorzystaniu przygotowanego przez Wykonawcę modelu makroekonomicznego. 
Zakładamy możliwości wykorzystania następujących modeli:
a. Międzygałęziowy lub równoważny
b. Wielosektorowy lub równoważny
c. Równowagi ogólnej lub równoważny
Przygotowując model makroekonomiczny Wykonawca powinien uwzględnić fakt, że oczekuje się, aby prowadzone analizy mogły pozwolić na ocenę poszczególnych efektów w różnych przekrojach analitycznych. Ogólne, w postaci sumy efektów POIR oraz POPW, oraz mniejsze jednostki grupowania, takie jak: pojedynczy Program, poszczególne działania (poddziałania) lub grupy działań (poddziałań) w ramach Programu, sekcje, działy lub klasy PKD, zróżnicowanie terytorialne, klasa wielkości przedsiębiorstwa, itd. Ponadto Wykonawca powinien podjąć próbę uchwycenia efektów interwencji w zależności kategorii wsparcia (np. bezpośrednie wsparcie inwestycji w przedsiębiorstwach vs. wsparcie o charakterze doradczym[footnoteRef:4]).  [4:  Działania w ramach Regionalnej pomocy inwestycyjnej (Sekcja I, art. 13-14 GBER), Pomoc na usługi doradcze na rzecz MŚP (Sekcja II, art. 18 GBER), Pomoc na projekty badawczo-rozwojowe (Sekcja IV, art. 25 GBER).] 

Ponadto Wykonawca w ramach badania dokona:
· Analizy danych zastanych – dokumentacja programów (działań i poddziałań) będących przedmiotem ewaluacji, przegląd raportów ewaluacyjnych dotyczących interwencji publicznych zbliżonych tematycznie do działań/poddziałań będących przedmiotem niniejszej ewaluacji (lub wprost ich dotyczących), przegląd literatury przedmiotu (makroekonomia i pokrewne) w celu jak najlepszego przygotowania modelu makroekonomicznego (dokonania jego parametryzacji, wprowadzenia dodatkowych modułów, np. modułu dedykowanego obszarowi B+R). W ramach analizy danych zastanych Wykonawca dokona również przeglądu bazy danych beneficjentów (dane dotyczące projektów realizowanych przez beneficjentów) pod kątem określenia możliwości wykorzystania ich w modelu makroekonomicznym oraz ustalenia ograniczeń dla modelu (np. dotyczących możliwych do osiągnięcia przekrojów analitycznych przy dysponowaniu określonym zakresem i wielkością danych – liczbą rekordów). 

· Indywidualne wywiady pogłębione – zostaną przeprowadzone z przedstawicielami PARP (lub Instytucji Zarządzającej) w celu dokładnego zapoznania się z logiką działań/poddziałań, itp. Pozwoli to Wykonawcy zwiększenie trafności decyzji np. dotyczących stosowania określonych wag modelu. 

Produkty badania
· Raport metodologiczny – w raporcie tym zostaną opisane założenia całego badania oraz założenia (szczegółowe) modelu, który Wykonawca wykorzysta w niniejszym badaniu ewaluacyjnym. 

Należy zaznaczyć, że raport metodologiczny będzie systematycznie aktualizowany, zgodnie z interwałem badania. Aktualizacje będą konsekwencją wprowadzania do modelu nowych danych (interwał co pół roku), co może skutkować poszerzeniem np. liczby możliwych do wykorzystania przekrojów analitycznych. Ponadto aktualizacja może być wymuszona innymi okolicznościami, np. dynamicznymi zmianami w polskiej, europejskiej lub światowej gospodarce, aktualizacją przez GUS macierzy przepływów międzygałęziowych, itp. 

· Raport z badania (format Power Point) – należy przyjąć, że powstanie 8 raportów (interwał co 6 miesięcy). Każdy raport powinien liczyć około 45 slajdów, przy czym zakładamy, że pierwsze raporty mogą mieć mniejszą objętość ze względu na fakt, że będą bazowały na relatywnie niewielkiej liczbie danych dot. realizowanych przez przedsiębiorców projektów, a co za tym idzie nie będzie można przedstawić wyników we wszystkich oczekiwanych przekrojach analitycznych lub wykorzystanie części tych przekrojów nie będzie racjonalne (np. ze względu na zbyt duże błędy szacowania danych, itp.). Z kolei kolejne raporty mogą mieć większą liczbę slajdów. 

· Prezentacja badania (format Power Point) – należy przyjąć, że powstanie 8 prezentacji (interwał analogiczny jak opisany powyżej), w których Wykonawca opisze w formie skondensowanej wyniki badania, a następnie zaprezentuje je w siedzibie Zamawiającego. Maksymalna liczba slajdów – 30. 

· Raport opisowy z badania (format Word) – w ostatnim roku realizacji zamówienia Wykonawca przygotuje raport, w którym szczegółowo opisze wyniki całego badania. 

Dodatkowe informacje
Niniejsze zapytanie prowadzone jest w celu dokonania właściwego oszacowania wartości docelowego zamówienia i nie stanowi oferty w myśl. Art. 66 Kodeksu Cywilnego, jak również nie jest ogłoszeniem w rozumieniu ustawy Prawo zamówień publicznych. 
Wycenę proszę przesłać na adres e-mail jacek_szut@parp.gov.pl w terminie do 7 grudnia 2018 r., godz. 17:00, wpisując w temacie wiadomości Analiza makroekonomiczna 
Przygotowując wycenę prosimy skorzystać z załączonego formularza. 
W przypadku pytań prosimy o kontakt jacek_szut@parp.gov.pl 
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Schemat badania 


Formularz wyceny

	SZACUNKOWA WYCENA

	Zadania Wykonawcy
	Opis zadania 
	Liczba jednostek
	Cena jednostkowa netto (zł.)
	Cena jednostkowa brutto (zł.)
	Cena brutto dla wszystkich jednostek (zł.)

	1. Analiza danych zastanych
	Dokumentacja POIR oraz POPW (założenia programów, założenia wybranych działań/poddziałań), dane z dotychczas zrealizowanych badań, przegląd danych, które należy wykorzystać w modelu makroekonomicznym (w tym analiza dostępności danych oraz ich ograniczeń, np. ze względu na czas zbierania, zakres zmiennych, itp.)
	1
	 
	 
	 

	1a. Analiza danych zastanych (aktualizacja)
	Zadaniem Wykonawcy będzie dokonanie aktualizacji danych oraz zapoznanie się z ewentualnymi korektami (optymalizacjami) wprowadzonymi do poszczególnych działań/poddziałań POIR/POPW.
	3
	
	
	

	2. Indywidualne Wywiady Pogłębione
	Osoby odpowiedzialne za poszczególne działania będące przedmiotem badania (głównie wywiady w PARP lub IZ). Czas wywiadu do 60 minut
	12
	 
	 
	 

	2a. Indywidualne Wywiady Pogłębione (aktualizacja)
	Osoby odpowiedzialne za poszczególne działania będące przedmiotem badania (głównie wywiady w PARP lub IZ). Czas wywiadu do 60 minut. Ten moduł zostanie uruchomiony w zależności od potrzeb.
	12
	
	
	

	3. Opracowanie raportu metodologicznego
	Raport podsumowujący ww. działania, zawierający szczegółowy opis modelu, jaki zostanie zastosowany w badaniu, itp.
	1
	 
	 
	 

	3a. Aktualizacja raportu metodologicznego
	Na tym etapie Wykonawca będzie aktualizował raport w zależności od wystąpienia nowych okoliczności mających wpływ na metodologię badania (np. dostępność nowych danych, zmiany w gospodarce RP lub światowej, itp.)
	3
	
	
	

	4. Analiza wykorzystująca model makroekonomiczny
	Zakładamy możliwość wykorzystania następujących modeli:
a) międzygałęziowy lub równoważny,
b) wielosektorowy lub równoważny (wielosektorowy rozumiany jako I-O poszerzony o zestaw równań makroekonomicznych)
c) równowagi ogólnej lub równoważny
Na tę chwilę nie znamy ograniczeń po stronie danych. Wstępnie będziemy dążyli do tego, aby oprócz efektu wsparcia dla całej gospodarki można było również pokazać efekty w rozbiciu na działania, sekcje PKD i uwzględnić zróżnicowanie przestrzenne, rodzaj pomocy publicznej. 
Analizy będą prowadzone w interwale półrocznym. Co pół roku Wykonawca będzie otrzymywał nowe dane dot. beneficjentów wsparcia.
	8
	 
	 
	 

	5. Opracowanie raportów (Power Point) typu on going
	Około 45 slajdów każdy. Dwa raporty na rok.
	8
	
	
	

	6. Opracowanie prezentacji (Power Point) 
	Około 30 slajdów każda. Dwie prezentacje na rok.
	8
	 
	 
	 

	7. Opracowanie raportu końcowego i prezentacji.
	Raport opisowy (Word lub równoważny) podsumowujący całość wyników badania (do 150 stron). Prezentacja (Power Point) do 45 slajdów.
	1
	
	
	

	Cena razem (brutto) w zł.
	 





(I półrocze)
Analiza danych zastanych, IDI, dostarczenie przez PARP danych projektów, opracowanie raportu metodologicznego 


(I półrocze) 
Analiza makroekonomiczna


(I półrocze)
Przygotowanie raportu (Power Point), przygotowanie prezentacji


(II półrocze )
Dostarczenie przez PARP kolejnych danych projektów, aktualizacja raportu metodologicznego/modelu 


(II półrocze)
Analiza makroekonomiczna


(II półrocze)
Przygotowanie raportu (Power Point), przygotowanie prezentacji


(Ostatni rok projektu, II półrocze)
Dostarczenie przez PARP kolejnych danych projektów, aktualizacja raportu metodologicznego/modelu 


(Ostatni rok projektu, II półrocze)
Analiza makroekonomiczna


(Ostatni rok projektu, II półrocze)
Przygotowanie raportu (Power Point), przygotowanie prezentacji
Przygotowanie raportu opisowanego (Word)
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